Landspakket Aruba

In deze versie van het landspakket wordt gesproken over COHO. Tot COHO er is, worden de taken
uitgevoerd door de Tijdelijke werkorganisatie

1. Inleiding
Achtergrond en context

De Corona-crisis slaat een fors gat in de reeds verzwakte economie Aruba: prognoses houden
rekening met 15 tot 30 procent krimp van de economie en een schuldquote die stijgt tot ver boven
het niveau dat voor Caribische landen houdbaar wordt geacht. De economische prestaties hebben
naast incidentele en externe oorzaken (Venezuela, raffinaderijen, etc.) een structureel karakter.
Zonder hervormingen zal de economie van Aruba in het beste geval na de Coronacrisis terugkeren
op het lage groeipad van de afgelopen decennia. Realistischer is echter een lager groeipad
vanwege de opgelopen schuldenlast, hogere werkloosheid en afgenomen internationale vraag naar
toerisme.

Naar weerbare en veerkrachtige economieén en samenlevingen

Economische, financiéle, sociale en institutionele hervormingen zijn nodig om Aruba

weerbaar en veerkrachtig te maken. De situatie waarin Aruba nu terecht is gekomen geeft geen
ruimte meer voor verder uitstel. De kosten van de overheid moeten fors omlaag zodat de
belastingdruk kan worden gereduceerd om investeringen en binnenlandse consumptie te
stimuleren. Arbeidsmarkten moet worden hervormd om de grote en groeiende groep outsiders op
de arbeidsmarkt kansen te bieden. Een flexibele arbeidsmarkt draagt bij aan meer
werkgelegenheid. Een goed functionerende kapitaalmarkt zorgt ervoor dat kapitaal makkelijker de
weg vindt naar rendabele investeringen. Een aantrekkelijk ondernemersklimaat trekt investeerders
aan, draagt bij aan werkgelegenheidsontwikkeling en versterkt de internationale
concurrentiepositie van de landen. In deze landspakketten staan de benodigde structurele
hervormingen centraal.

Uitvoering landspakketten

Voor veel van de in het landspakket genoemde hervormingen geldt dat het verstandig is om eerst
een ‘foto’ te maken van de actuele situatie, om de problematiek, oplossingsrichtingen, samenhang
en gewenste aanpak goed scherp te krijgen. Het ministerie van BZK en de betrokken Nederlandse
departementen zullen deze onderzoeken en doorlichtingen, samen met Aruba in gang gaan
zetten. Uiteindelijk moet dit resulteren in integrale uitvoeringsagenda’s, die onder regie van het
(op te richten) Caribisch Orgaan voor Hervorming en Ontwikkeling (COHO) en departementen in
uitvoering worden genomen. De uitvoeringsagenda za richtinggevend zijn voor de te maken
resultaatafspraken bij volgende tranches liquiditeitssteun. De uitvoeringsagenda bevat de
programma’s, (deel)projecten en/of stappen die nodig zijn, met heldere doelen en tijdslijnen, een
beschrijving van de benodigde capaciteit en expertise en de benodigde financiéle middelen. Hierbij
wordt rekening gehouden met de samenhang tussen

maatregelen, de haalbaarheid, de lokale context, de volgorde, de bijeffecten, en de noodzakelijke
flankerende maatregelen. Er zal sprake moeten zijn van een stapsgewijze aanpak en een duidelijke
fasering, in relatie tot de uitvoeringsagenda’s en passend bij de (actuele) realisatiekracht binnen
Aruba.Het COHO heeft de taak om de in het landspakket afgesproken hervormingen te
ondersteunen, bijvoorbeeld middels het beschikbaar stellen van expertise en capaciteit.

Financiéle stromen .

Complementair aan de ondersteunende en toezichthoudende taak bij de uitvoering van de
hervormingsprogramma’s kan het COHO zelfstandig projecten initiéren, bevorderen en
uitvoeren, subsidies verstrekken aan burgers en bedrijven, met inbegrip van overheidsbedrijven,
dan wel deelnemen in aandelenkapitaal van bedrijven. Dergelijke investeringen dienen ter
uitvoering, versterking, en aanvulling van de hervormingen en maatregelen en dragen bij aan de
overkoepelende doelstellingen van het landspakket. Gedacht kan worden aan investering in
scholing van werknemers om arbeidsmigratie van kansarme naar kansrijke sectoren te
bevorderen, investering in data-ontwikkeling, institutionele versterking, of het ontwikkelen van
instrumentaria dat tot doel heeft de economische bedrijvigheid te beschermen en/of te
bevorderen en zo bij te dragen aan een economische impuls..

Dekking voor hervormingen dient in principe op de eigen begroting van Aruba gevonden te
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worden. Het uitgangspunt voor investeringen is dat deze |zich - op termijn - terug zullen
verdienen, omdat ze bijdragen aan verhoging van het verdienvermogen, dan wel verlaging van
de overheidsuitgaven. Het COHO kan, zoals gezegd, op basis van een adequate business case,
hervormingsprojecten ondersteunen binnen de begroting van het COHO. Per maatregel zal
bekeken moeten w orden wat de wenselijkheid en haalbaarheid is. In Nederland moet dan
separate politieke besluitvorming plaatsvinden over de budgettaire gevolgen. Dit kan in de vorm
van een lening, een gift, met behulp van cofinanciering en/of met een departementale bijdrage
beschikbaar worden gesteld.

Hiernaast blijft liquiditeitssteun voor specifieke maatregelen (zoals loonsubsidie, NOW-regeling)
en uitgaven op de gewone dienst (bijvoorbeeld ter continuering van de zogeheten vitale functies)
voor de landen beschikbaar, zolang dit redelijkerwijs noodzakelijk is en een land aan de gestelde
voorwaarden voldoet. De liquiditeitsondersteuning wordt verstrekt door het COHO, na advies van
het C(a)ft en na besluit in de RMR.

Ook de mogelijkheid van geldleningen voor kapitaalinvesteringen (bijvoorbeeld voor
investeringen die niet rechtstreeks aan het landspakket te verbinden zijn, maar die
desalniettemin noodzakelijk worden geacht) blijft in principe openstaan via de reguliere route via
het Cft. Echter, het zou onwenselijk zijn als het bestuur van een land geldleningen aantrekt die
haaks staan op de in het landspakket overeengekomen hervormingen en investeringen. Om die
reden wordt het COHO bevoegd gemaakt om de voorgenomen geldlening inhoudelijk te
beoordelen.

2. Integrale aanpak

Het landspakket vormt een samenhangend programma. Hoewel prioritering in de uitvoering
gewenst c.q. noodzakelijk is, en er verschillen zitten in omvang van effecten van hervormingen, zal
alleen een integrale aanpak voor de noodzakelijke trendbreuk met het verleden kunnen zorgen.
Hervorming van de arbeidsmarkt bijvoorbeeld dient in samenhang te worden bezien en uitgevoerd
met hervorming van de sociale zekerheid, verbeteringen in het onderwijs, het aanpakken van de
armoede-problematiek en het aanpakken van de informele economie.

De landspakketten bestaan uit hervormingen op de themagebieden:

I. Overheid en financién

II. Economische hervormingen
III. Zorg en onderwijs

IV. Versterken rechtsstaat

I. Overheid en financién

A. Financieel beheer

Door verschillende instanties en in het bijzonder het CAft is de afgelopen jaren gewezen op de
noodzaak van een deugdelijk (evenwichtig) begrotingsbeleid en verbeteringen in het begrotings-
en financieel beheer hetgeen helaas niet of onvoldoende tot verbeteringen heeft geleid. Hierdoor is
Aruba onvoldoende bestand tegen financiéle tegenslagen en is er een grote onzekerheid over de
betrouwbaarheid van de overheidsboekhouding. Dit heeft ook zijn weerslag op het financieel-
economisch beleid als geheel.

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot het financieel beheer hebben tot doel: het
beheersen en het op orde krijgen van het financieel beheer en het financieel toezicht vanuit de
noodzaak om als overheid ‘in control’ te zijn.

B. Kosten en effectiviteit publieke sector

De kosten van de publieke sector van Aruba zijn hoog, ook in Caribisch perspectief. Dit wordt in
belangrijke mate bepaald door de hoge loonkosten (public wage bill). De maatregelen gericht op
verlaging van salarissen en versobering van arbeidsvoorwaarden in de publieke sector hebben tot
doel de public wage bill in lijn te brengen met het Caribisch gemiddelde van 10 procent van het
BBP, rekening houdend met landspecifieke factoren. Tegelijkertijd is de kwaliteit van de publieke
dienstverlening vaak onvoldoende en is de uitvoeringskracht te beperkt.
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De hervormingen en maatregelen met betrekking tot kosten en effectiviteit van de publieke sector
hebben tot doel: 1) de doelmatigheid van de publieke sector verhogen door een verlaging van de
public wage bill (in lijn met het Caribisch gemiddelde van 10 procent van het BBP) en het
terugdringen van de kosten van de publieke sector in algemene zin; 2) het verhogen van de
kwaliteit en de effectiviteit (inclusief uitvoeringskracht) van de publieke sector.

C. Belastingen

Aruba heeft te kampen met lage belastingcompliance, uitvoeringsproblemen bij de belastingdienst
en met een ongelijke verdeling van inkomen (onvoldoende herverdeling). Voor de ontwikkeling
van het land Aruba is de realisatie van een robuust belastingstelsel noodzakelijk, met passende
economische prikkels, waarin de verstorende werking van belastingen beperkt is, en dat goed
uitvoerbaar is.

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot de belastingen hebben tot doel: 1) het
herinrichten van een robuust belastingstelsel met een brede grondslag, dat bijdraagt aan een
eerlifke(re) verdeling van het inkomen, stimulering van de economie en uitvoerbaarheid en
controleerbaarheid door de Belastingdienst, 2) het realiseren van adequaat ingerichte
belastingdiensten.

D. Financiéle sector

Een stabiele financiéle sector die zijn rol ter ondersteuning van de reéle economie op een goede
manier kan vervullen is noodzakelijk. Voor Aruba geldt dat onduidelijk is hoe de financiéle sector
er voor staat en of zij de reéle economie in voldoende mate vervult of kan vervullen. Een
doorlichting van de financiéle sector kan dit inzicht bieden.

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot de financiéle sector hebben tot doel: 1) het
realiseren van een stabiele financiéle sector die zijn rol ter ondersteuning van de reéle economie
op een goede manier kan vervullen; 2) het realiseren van een passende wijze van regulering van
de financiéle sector, waarbij adequaat toezicht wordt gehouden op de naleving; 3) het realiseren
van een toezichthouder die tijdig en daadkrachtig optreedt bij problemen bij financiéle
ondernemingen.

II. Economische hervormingen (E)

Het IMF, onderzoeksrapporten van verschillende instituten, het CAft, en maatschappelijke
organisaties w ijzen reeds lang en indringend op de noodzaak tot economische hervormingen. De
starre arbeidsmarkt, het ongunstige ondernemersklimaat en beperkte mededinging vormen
structurele belemmeringen voor economische groei. Hetsociale zekerheidsstelsel bevat noch de
prikkels die nodig zijn om arbeidsdeelname te stimuleren, noch de zekerheden om sociale
problemen te beheersen. Ze wordt daarnaast (op lange termijn) onbetaalbaar. Deze
belemmeringen dienen weggenomen te worden, zodat het economisch potentieel van Aruba
beter benut kan worden..

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot de economische hervormingen hebben tot
doel: 1) het realiseren van een weerbare, dynamische en veerkrachtige economie, en 2) het
realiseren van een robuust en betaalbaar sociaal zekerheidsstelsel, dat de prikkels op de juiste
plek legt.

111, Zorg en onderwijs

F. Zorg

De COVID-19 crisis heeft de tekortkomingen en gebreken in het zorgstelsel van Aruba, die reeds
langer bestaan, pijnlijk zichtbaar gemaakt. Om goed uit de COVID-19 crisis te komen is het
essentieel dat de OMT-adviezen! worden uitgevoerd om COVID-19 te beheersbaar te houden en

! OMT-adviezen van 24 april 2020 en 3 juni 2020.
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dat continuiteit van acute zorg — en daarmee goede ziekenhuiszorg - is gegarandeerd. Ook voor
het weer aantrekken van de toeristensector is dit van groot belang. De ziekenhuizen in de landen
(en Caribisch Nederland) moeten samenwerken om het aanbod, de kwaliteit en de doelmatigheid
van de zorg te vergroten. Ten behoeve van goede en toegankelijke zorg op termijn is het van
belang dat op basis van gedegen analyses het zorgstelsel w ordt versterkt en waar nodig wordt
hervormd.

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot de zorg hebben tot doel: 1) het beheersen en
beheersbaar houden van COVID-19; 2) het borgen van de continuiteit van de acute zorg; 3) het
efficiént inrichten van de zorg en het realiseren van een robuust en betaalbaar zorgstelsel.

G. Onderwijs

Goed onderwijs vormt de basis voor een goed leefklimaat met kansen voor iedereen en draagt
daarmee bij aan de sociaaleconomische ontwikkeling, groei en diversificatie. Er is op Aruba geen
constante kwaliteit van schoolleiding en onderwijsgevenden en de aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt laat te wensen over, waardoor het arbeidspotentieel niet ten volle wordt benut. Er
lijkt sprake van verouderde onderwijsmethoden, beperkte beschikbaarheid van moderne
leermiddelen en weinig budgetruimte voor hervormingen.

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot onderwijs hebben tot doel: het realiseren van
een basiskwaliteit van onderwijs; 2) realiseren van een goede aansluiting tussen onderwijs en
arbeidsmarkt; 3) het realiseren van goede doorstroom tussen stelsels van onderwijs (al dan niet in
Europees Nederland).

IV. Versterken rechtsstaat (H)

Aruba heeft te kampen met voor zijn omvang relatief veel grensoverschrijdende criminaliteit, zoals
drugssmokkel, mensenhandel en mensensmokkel,

wapenhandel en witwassen. Daarnaast vormt de verwevenheid tussen de boven- en onderwereld
een serieuze bedreiging voor het goed functioneren van de democratische rechtsstaat, met alle
gevolgen van dien voor de samenleving, het investeringsklimaat en het aanzien van het Koninkrijk
in de wereld.

De hervormingen en maatregelen met betrekking tot de rechtsstaat hebben tot doel: een bijdrage
leveren aan de versterking van de rechtsstaat, door in ieder geval in te zetten op het versterken
van het grenstoezicht, de aanpak van financieel-economische criminaliteit en het verbeteren van
het detentiewezen.
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